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Processo: 1104213

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Janatba

Exercicio: 2020

Responsavel:  Carlos Isaildon Mendes
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 12/7/2022

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 01/2021. REGULARIDADE. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade da aplicagdo de recursos na saude e na educacdo, das
despesas com pessoal, do repasse de recursos ao Legislativo, da abertura de créditos
orgamentarios e adicionais, bem como do montante global da divida consolidada e das
operagoes de crédito, emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas, nos termos do inciso
I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Carlos Isaildon Mendes, Prefeito do Municipio de Janatiba no exercicio de 2020,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e no
art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

IT) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal,

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) reavalie a efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o
resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM),
atentando para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM,
isto €, educacdo, planejamento e meio ambiente;

b) juntamente com o responsavel pela elaboragdo do planejamento da educacdo
infantil no Municipio, observem o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional
de Educacao — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

IV)  recomendar ao responsavel pelo Controle Interno que faga o acompanhamento da gestao
municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que,
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se tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este
Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria;

V) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislacao aplicével e tomar as medidas cabiveis no seu ambito
de atuacdo, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 12 de julho de 2022.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 12/7/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Janatuba referente ao exercicio de
2020, de responsabilidade do Prefeito Carlos Isaildon Mendes.

A prestacao de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e submetida, nos termos regimentais, 8 Unidade Técnica competente, que
a examinou a luz da Instru¢do Normativa n. 04/2017 ¢ da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/2021, ambas deste Tribunal, e concluiu pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso |
do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (peca 10).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, considerando a presung¢do relativa de veracidade das
informagdes lancadas no Sicom pelo gestor responsdvel e, principalmente, a auséncia de
informagdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo aos atos de governo,
opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas, nos termos do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, bem como pela emissdo e acompanhamento das
recomendacodes referidas na fundamentagdo do parecer (pega 19).

I1 - FUNDAMENTACAO

Passo a examinar os itens que compdem o escopo de analise das prestacdes de contas do
exercicio de 2020, observando a sequéncia em que foram apresentados na Ordem de Servigo
Conjunta n. 01/2021.

1) Indices e limites constitucionais e legais

a) Acoes e Servicos Publicos de Saude

A Unidade Técnica examinou a aplicacao de recursos em Agdes e Servicos Publicos de Satude
levando em consideracao as disposi¢des dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n. 141/2012, o
art. 4° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redacdo dada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 05/2012, assim como o entendimento consignado na resposta a Consulta
n. 932.736, e concluiu que o Municipio aplicou recursos correspondentes a 18,48% da receita
base de célculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicao da Republica,
e no art. 7° da Lei Complementar n.141/2012.

b) Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

A Unidade Técnica analisou a aplicagdo de recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino a luz do estabelecido no art. 5° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, com a
reda¢do dada pela Instru¢gdo Normativa TCEMG n. 05/2012, e, levando em conta, por analogia,
o entendimento consignado na resposta a Consulta n. 932.736, apurou que o Executivo aplicou
o percentual de 28,39% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art. 212 da
Constituicao da Republica.

¢) Despesa com pessoal

A despesa total com pessoal do Municipio correspondeu a 40,21% da receita base de calculo.
Desse percentual, 38,56% foram despendidos com pagamento de pessoal do Poder Executivo
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e 1,65% com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado, portanto, o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A Unidade Técnica, ao examinar o cumprimento pelo gestor do limite fixado no art. 29-A da
Constituicao da Republica, adotou como sistematica de calculo verificar o valor total repassado
pelo Executivo ao Legislativo no exercicio financeiro e, desse montante, deduzir o numerario
devolvido e ndo utilizado pela Camara de Vereadores, o que a levou a concluir que o Executivo
repassou 5,31% da receita base de célculo ao Legislativo.

Entendo, contudo, que, na apuracdo dos repasses concedidos pelo Executivo ao Legislativo,
nao devem ser deduzidas as devolugdes realizadas pela Camara de Vereadores, uma vez que o
Executivo, ao repassar tais recursos, deve observar rigorosamente o estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual e, sendo assim, caso haja dedugdo de numerario devolvido e ndo utilizado
pela Camara de Vereadores, o repasse podera ser apurado em percentual inferior ao fixado na
Lei Or¢amentaria, procedimento que, nos termos do disposto no § 2° do art. 29-A da
Constituicao da Republica, configura a pratica de crime de responsabilidade pelo Prefeito.

Destaco que as respostas as Consultas nos 874067 e 896488, todas deste Tribunal, firmaram o
entendimento de que o repasse do Executivo Municipal ao Legislativo esta atrelado a fixacao
disposta na Lei Orcamentaria Anual e, ainda, que o Legislativo deve devolver ao Executivo, no
final do exercicio, os recursos nao utilizados, ou seja, o valor da sobra de caixa, o qual, se ndo
devolvido, podera ser compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Assim, no caso dos autos, sem computar eventuais dedugdes, o Executivo Municipal repassou
a Camara de Vereadores R$ 4.905.015,00 (peca n. 10), valor que corresponde a 5,68% da
receita base de calculo (R$ 86.301.095,87), tendo cumprido, dessa forma, o disposto no art. 29-
A da Constituicdo da Republica.

2) Abertura, execucao e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

De acordo com a andlise técnica, a abertura ¢ a execugao de créditos orcamentarios ¢ adicionais
foram realizadas em consonéncia com o disposto nos incisos II, V e VII do art. 167 da
Constituicdo da Republica, com os arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. &°,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000 (pags. 10 a 17, peca 10).

Decretos de Alteracoes Orcamentarias

A Unidade Técnica informou que o Municipio ndo editou decretos de alteragdes or¢amentarias
com acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis (pag. 17, pega 10).

3) Divida Consolidada Liquida e Operacoes de Crédito

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX, da Constituicdo da Republica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 3°, inciso 11, da Resolucao n. 40/2001, e do art. 7°,
inciso I, da Resolucao n. 43/2001, que a divida consolidada liquida dos Municipios, ao final de
cada quadrimestre, ndo pode exceder o percentual de 120% da receita corrente liquida; e, ainda,
que, no exercicio financeiro, o montante global das operagdes de crédito nao pode exceder 16%
da receita corrente liquida.

No caso do Municipio de Janauba, verifiquei que foram observados os citados dispositivos das
Resolugdes do Senado Federal (pags. 41 a 44, pega 10).

4) Relatorio do Controle Interno
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A Unidade Técnica informou (pag. 45, peca 10) que o Relatério do Controle Interno trouxe
parecer conclusivo sobre as contas e abordou todos os aspectos definidos no Anexo I da
Instrugcdo Normativa TCEMG n. 04/2017.

5) Plano Nacional de Educacao

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021 deste Tribunal estabeleceu que, no ambito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2020, deve
ser feito o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica informou (pags. 46/47, peca 10) que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito a universaliza¢ao da educagao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto que, no exercicio de 2020, do total de 2.126
criangas, 81,14% foram atendidas. Quanto a ampliagdo da oferta de educacao em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2020, 1.643 criancas de até 03 anos de idade, o que
corresponde a 40,89% do total de 4.018 criangas e representa 81,78% da meta a ser atingida até
2024, de, no minimo, 50% dessa populagao.

No que tange a Meta 18, que trata do piso salarial nacional, a Unidade Técnica informou que o
Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o
exercicio de 2020 pelas Portarias do Ministério da Educagdo e do Ministério da Fazenda
n. 6/2018 e n. 4/2019 (pags. 47/48, peca 10).

6) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicacdo dos
recursos publicos e na concretizagdo das politicas publicas nas areas de: 1 - educacao; 2 saude;
3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e 7 - governanca
em tecnologia da informacao.

O IEGM ¢ determinado com base nas informacdes enviadas pelo responsavel ao sistema
SICOM, em resposta ao questiondrio aplicado anualmente pelo Tribunal, cumprindo ao
jurisdicionado a observancia do cronograma estabelecido anualmente por ato do Presidente do
Tribunal, consoante estabelecido no inciso IX do art. 1° da Ordem de Servigo 01/2021.

No caso sob exame, o Municipio de Janauba, de acordo com o item 11 do relatdrio técnico
(pags. 49/50, pega 10), enquadrou-se na faixa “muito efetiva” (nota B+) quanto ao indice
cidades protegidas; classificou-se na faixa “efetiva” (nota B) quanto aos indices saude, gestao
fiscal e governanga em tecnologia da informagao; e na faixa “baixo nivel de adequacao” (nota
C) no que diz respeito aos indices educagdo, planejamento e meio ambiente.

7) Informacdes sobre as acoes de enfrentamento da Covid 19

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, que estabeleceu o escopo para exame das contas dos
prefeitos municipais relativas ao exercicio financeiro de 2020, determinou em seu art. 4° que,
no ambito do processo de prestagdo de contas, devem ser apresentadas informagdes sobre a
execugao or¢amentaria das agdes de combate a Covid-19, bem como informacdes de carater
local sobre os impactos da pandemia.

Assim, em cumprimento ao citado dispositivo, a Unidade Técnica apresentou as seguintes
informacdes:
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- foram registrados no Municipio 1.736 casos confirmados de Covid-19, nimero que
corresponde a 2,43% da populacdo; e 26 dbitos, nimero equivalente a 0,03% da populacao.

- a Unido repassou ao Municipio o montante de R$ 75.009.783,56, dos quais R$ 9.767.513,62
para mitigacao de efeitos financeiros decorrentes do estado de calamidade publica (recursos
livres) e R$ 65.242.269,94 para agoes de satude e de assisténcia social (recursos vinculados).

- as despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Saude do Municipio
totalizaram R$ 58.225.624,63. Desse valor, R$ 49.073.963,30 foram pagos; R$ 2.986.897,88,
inscritos em restos a pagar nao processados; ¢ R$ 6.164.763,45, inscritos em restos a pagar
processados.

- as despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 1.896.677,73. Desse valor, R$ 1.870.094,74 foram pagos;
R$ 6.124,14, inscritos em restos a pagar nao processados; ¢ R$ 20.458,85, inscritos em restos
a pagar processados.

- ndo houve despesas executadas com recursos do Auxilio Financeiro para Enfrentamento a
Covid-19.

Impde-se registrar que este Tribunal, ante a necessidade de controle e acompanhamento da
origem e aplicacdo da parcela do auxilio financeiro destinado a agdes de saude e assisténcia
social, prevista no art. 5°, I, da Lei Complementar n. 173/2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, publicou no Portal do Sicom a versdo 1.4 de
Tabela de Classificacdo por Fonte e Destinacdo de Recursos, que contempla a criacdo da fonte
de recursos 61 — Auxilio Financeiro no Enfrentamento a Covid-19 para Aplicagdo em Agdes de
Saude e Assisténcia Social, e emitiu orientagcdes sobre os procedimentos contabeis relativos aos
recursos recebidos de aplicacdo livre e as despesas custeadas com recursos repassados para
enfrentamento da pandemia.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Janatba no exercicio de 2020, Sr. Carlos Isaildon
Mendes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240, inciso I,
do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao Chefe do Executivo Municipal que reavalie as prioridades e a efetividade das
politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcancado no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), atentando para o aprimoramento das dimensdes que
obtiveram nota C no IEGM, isto ¢, educagdo, planejamento e meio ambiente.

Recomendo ao Chefe do Executivo e ao responsdvel pela elaboracdo do planejamento da
educagdo infantil no Municipio que atentem para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano
Nacional de Educagao — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

Recomendo ao responséavel pelo Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidéria.
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Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagao
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

ko ok sk ok

dds
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